
PRILOG 1.: 

 

OBRAZAC ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI 

 

1.  STRUČNI NOSITELJ: Ministarstvo zdravstva 

2. POSTUPAK PROCJENE UČINAKA PROPISA 

Redni 

broj: 

Naziv nacrta prijedloga zakona:  Upućivanje u proceduru Vlade Republike 

Hrvatske: 

2.1. Zakon o tretmanu  i smještaju osoba 

po punom izvršenju kazne zatvora 

III. tromjesečje 2026. 

 Razlozi predlaganja zakona: Ciljevi koji se žele postići donošenjem zakona: 

 Ustav Republike Hrvatske jamči 

čovjekovu slobodu koja se smije 

oduzeti ili ograničiti samo kada je to 

određeno zakonom, o čemu odlučuje 

sud. Takva ograničenja mogu se 

provesti samo radi zaštite slobode i 

prava drugih ljudi te pravnog poretka, 

javnog morala i zdravlja, pri čemu 

svako ograničenje mora biti razmjerno 

naravi potrebe za ograničenjem u 

svakom pojedinom slučaju. Ustavna 

obveza države da štiti život i tjelesni 

integritet građana proizlazi i iz članka 

2. Konvencije za zaštitu ljudskih prava 

i temeljnih sloboda. Europski sud za 

ljudska prava u predmetu Branko 

Tomašić i drugi protiv Hrvatske (15. 

siječnja 2009.) jasno je utvrdio 

pozitivnu obvezu države da poduzme 

sve razumne mjere za zaštitu života 

građana kada vlasti znaju ili bi trebale 

znati za stvaran i neposredan rizik od 

teškog nasilja od strane određene 

osobe. Nečinjenje u takvim 

slučajevima predstavlja povredu članka 

2. Konvencije. 

 

Prijedlogom zakona o tretmanu i 

smještaju osoba po punom izvršenju 

kazne zatvora uspostavit će se novi 

pravni i institucionalni okvir za 

postupanje s osobama koje su u 

potpunosti izdržale kaznu zatvora u 

trajanju od najmanje deset godina za 

kazneno djelo protiv života, tijela, 

osobnih sloboda ili spolnog integriteta 

druge osobe, ako sud utvrdi da kod tih 

osoba prevladavaju nasilna obilježja 

ličnosti, zbog kojih je vrlo vjerojatno 

Predloženi pravni i institucionalni sustav, uz puno 

poštivanje konvencijskih standarda, ali i ispunjenje 

pozitivne obveze države da zaštiti živote osoba pod 

svojom jurisdikcijom, ima za cilj štiti društvo od 

najopasnijih počinitelja kaznenih djela. 

 

 



da će ponovno počiniti kazneno djelo 

kojim se ugrožava život, tijelo, osobne 

slobode ili spolni integritet druge 

osobe. Predloženi institut pretpostavlja 
postupak smještaja i tretmana 

isključivo na temelju sudske odluke 

županijske razine sudovanja, a za koju 

se odluku predlaže i unutarnji nadzor 

višeg sudbenog tijela povodom 

izjavljenog pravnog lijeka.  Osim toga, 

predlaže se da i odluka suda o smještaju 

i tretmanu, podliježe postupovnim 

kontrolnim mehanizmima suda u 

redovnim vremenskim intervalima. Za 

potrebe tretmana i smještaja  predlaže 

se osnovati posebna ustanova, kojom se 

osobi kojoj se određuje smještaj i 

tretman, jamči fizički i sadržajno 

otklon od zatvorskoga sustava, ali i 

zdravstvenog sustava u koji se 

smještaju osobe koje su u vrijeme 

počinjenja protupravnog djela bile 

neubrojive.  

Ovako predloženo normativno 

rješenje, slijedi konvencijske standarde 

Europskog suda za ljudska prava 

(Ilnseher protiv Njemačke (Veliko 

vijeće, 2018.) i na niti jedan način ne 

predstavlja dodatno kažnjavanje niti 

produljenje izvršene kazne zatvora, već 

mjeru koja je strogo razmjerna i 

vremenski ograničena trajanjem 

opasnosti. 

 

Slijedom navedenog, razlozi za 

donošenje ovoga Zakona jesu uređenje 

uvjeta za određivanje tretmana i 

smještaja osoba po punom izvršenju 

kazne zatvora, provedba tretmana i 

smještaja, prava i obveze korisnika 

tretmana i smještaja, osnivanje i rad 

ustanove  za tretman i smještaj tih 

osoba, osnivanje i rad Povjerenstva za 

predlaganje tretmana i smještaja po 

punom izvršenju kazne zatvora te 

nadzor nad provedbom ovoga Zakona.    

2.2.   

 Razlozi predlaganja zakona: Ciljevi koji se žele postići donošenjem zakona: 

   

   



   

2.3.   

 Razlozi predlaganja zakona: Ciljevi koji se žele postići donošenjem zakona: 

3. IZNIMKE OD POSTUPKA PROCJENE UČINAKA PROPISA 

Redni 

broj: 

Naziv nacrta prijedloga zakona: Upućivanje u proceduru Vlade Republike 

Hrvatske: 

3.1.   

 Razlozi predlaganja zakona: Ciljevi koji se žele postići donošenjem zakona: 

    

3.2.   

 Razlozi predlaganja zakona: Ciljevi koji se žele postići donošenjem zakona: 

   

3.3.   

 Razlozi predlaganja zakona: Ciljevi koji se žele postići donošenjem zakona: 

   

4. OVJERA ČELNIKA STRUČNOG NOSITELJA 

 Potpis: 

                                                                                  

                                                                                   MINISTRICA 

 

                                                                      doc. dr. sc. Irena Hrstić, dr. med. 

 

 

Datum: 6. srpnja 2026. 

Uputa: 

1. Točka 1.: navesti naziv tijela državne uprave 

2. Točka 2.: navesti nacrte prijedloga zakona za koje se provodi procjena učinaka propisa, 

tromjesečje upućivanja u proceduru Vlade Republike Hrvatske, razloge predlaganje zakona i 

ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona 

3. Točka 3.: navesti nacrte prijedloga zakona koji su iznimka od provedbe procjene učinaka 

propisa, tromjesečje upućivanja u proceduru Vlade Republike Hrvatske, razloge predlaganja 

zakona i ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona 

4. Točka 4. ovjera čelnika stručnog nositelja  

5. Nacrti prijedloga zakona koji se planiraju za usklađivanje s pravnom stečevinom Europske 

unije označavaju se oznakom "(EU)" 

6. Nacrti prijedloga zakona koji su dio programa rada Vlade Republike Hrvatske, drugog akta 

strateškog planiranja ili reformske mjere označavaju se oznakom "(RM)" 

7. Za svaki novi nacrt prijedloga zakona dodaje se odgovarajući broj novih redova u tablici 

prema zadanom predlošku 

 


